ROMANILA

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice

Analizind proiectul ¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii-cadru nr. 1353/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 551 din 08.11.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1292/08.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin.1 lit. a) din Legea nr.73/1993, republicat3, si
al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificdrile si completarile ulterioare,
urmarindu-se reglementarea acordarii unei majorari salariale personalului
din institutiile si/sau autoritatile publice, nominalizat in echipele de proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe
rambursabile, personalului implicat in implementarea Mecanismului de
redresare si rezilientd, precum si personalului Corpului controlorilor
delegati din cadrul Ministerului Finantelor care deruleazd activitafi la
ordonatorii de credite care gestioneaza fonduri europene alocate Romaniei
prin Mecanismul de redresare i rezilienta.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, pentru respectareca uzantelor normative,
recomandim ca acesta si debuteze cu exprimiri ca ,,avand in vedere ...”,
,.intrucét ...”, ,.tindnd seama ...”, ,,luand in considerare ...”.

La primul paragraf al preambulului, pentru o exprimare adecvati in
context, recomanddm finlocuirea sintagmei ,necesitatea de a intdri
capacitatea” cu sintagma ,,necesitatea de a consolida capacitatea”.



De asemenea, pentru o completd informare, sintagma ,,Planului
National de Redresare si Rezilientd” se va inlocui cu sintagma ,,Planului
National de Redresare si Rezilientd al Romaniei”. Dupd aceasta se va
insera sintagma ,,denumita in continuare PNRR”, urménd ca referirile
ulterioare din preambul sa vizeze aceasta abreviere.

La al treilea paragraf, pentru o completa informare asupra actului
european citat, dupd sintagma ,din 12 februarie 2021 se va insera
sintagma ,,de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta”.

La al patrulea paragraf, pentru un spor de rigoare redactionala,
termenul ,,uor” se va edita corect, ,,unor”.

La al saselea paragraf, pentru o exprimare adecvata in context,
recomandam inlocuirea expresiei ,,din punct de vedere al judiciozitatii
cheltuirii banului public a tuturor investitiilor” cu expresia ,,din punct
de vedere al cheltuirii judicioase a fondurilor publice, in vederea
realizarii tuturor investitiilor”.

Totodatd, semnaldm cd expresiile ,,personalul implicat in
gestionarea PNRR la coordonatorii de reforme si investitii fiind
caracterizat de experientd semnificativa in derularea programelor” si
,,prin natura activititii ce reiese” nu sunt adecvate stilului normativ.
Recomandam revederea si reformularea acestora.

De asemenea, pentru un spor de suplete a textului, recomandam
eliminarea formuldrii ,,al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta”,
actul european fiind mentionat anterior, la paragraful al treilea.

La al saptelea paragraf, pentru o exprimare adecvat in context,
sugeram plasarea sintagmei ,,care oferd o remunerare mai avantajoasa”
la sfarsitul textului.

La al optulea paragraf, pentru acelasi considerent, este necesara
revederea si reformularea expresiei ,,ceea ce va genera in mod inevitabil
la intdrzieri in atingerea jaloanelor”.

Referitor la al nouilea paragraf, semnalam ca textul propus reia
argumentatia cuprinsd in cel de-al doilea paragraf, fiind necesara
eliminarea acestuia.

La al zecelea paragraf, pentru rigoarea redactirii, abrevierea
,0.G.” se va redacta ,,Ordonanta Guvernului”.

La al unsprezecelea paragraf, pentru evitarea unei exprimari
tautologice, sugeram ca sintagma ,In considerarea faptului ca,
controlorilor” si fie redatd sub forma ,,.Intrucét controlorilor”.



De asemenea, semnalam lipsa de claritate a textului, determinata
de utilizarea expresiel ,,se aplicd un regim sever de incompatibilitati,
asemanitoare cu cele ale magistratilor”, fiind necesard completarea
acestula cu o trimitere la actul normativ prin care este reglementat acest
aspect in cazul functionarului care ocupa functia de controlor delegat.

La al doisprezecelea paragraf, pentru o exprimare adecvata in
context, recomandadm revederea sintagmei ,complexitatea si
raspunderea activitafilor desfasurate de Corpul controlorilor delegati”,
intrucat raspunderea este un atribut al persoanei.

De asemenea, pentru o exprimare corectd, sugerdm inlocuirea
termenului ,propunem” si a sintagmei ,salariilor de bazi a
personalului” cu sintagmele ,,ar fi necesara”, respectiv ,,salariilor de
bazi ale personalului”™.

4. La art. I, la pct. 1, referitor la textul propus pentru alin. (1) al
art. 16 din Legea nr. 153/2017, cu modificdrile si completarile
ulterioare, semnalam lipsa de claritate si predictibilitate a normei,
determinatd de utilizarea sintagmei ,personalul implicat in
implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd”, intrucat nu se
poate determina cu exactitate aria de aplicare, respectiv categoriile de
functii vizate ori, in ce constd implicarea acestui personal, fiind
necesara detalierea termenului, in sensul stabilirii activitétilor vizate.

In plus, semnalim ca intre dispozitia de la alin.(1) al art. 16
precum si cele cuprinse la art. 17 alin. (1), alin. (2) si, dupa caz,
alin. (2') din proiect, nu existd simetrie, intrucit, desi toate vizeaza
acordarea de majoréri salariale, majorarea urmeaza a se face ,,in limita
alocdrii bugetare” doar In ipoteza prevazutd la actualul alin. (2) al
art. 17. Din aceste ratiuni, precum si pentru asigurarea preciziei
normelor, recomanddm a se analiza necesitatea introducerii sintagmei
.»in limita alocarii bugetare” si in celelalte trei alineate mentionate.

Pentru identitate de ratiune, recomandim a se analiza si
necesitatea inserdrii precizdrii cd majorarea se acordi in raport cu
timpul efectiv alocat activititilor in acest domeniu, si cu privire la
noua categorie de personal care beneficiazd de majorarea salariului de
baza cu pana la 25%, prevazuta la art. 17 alin. (7) din proiect, intrucat
nu toate persoanele din Corpul controlorilor delegati si nu toate
activitatile de control vizeazd exercitarea controlului financiar
preventiv delegat la ordonatorii de credite care gestioneazd fonduri
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta.



Referitor la textul propus pentru alin. (8) al art. 16, sugeram
revederea sintagmei ,cu exceptia functiilor de presedinte si
vicepresedinte al consiliului judetean si primar si viceprimar”, in sensul
in care aceasta ar trebui mentinutd in forma actuald, respectiv: ,,cu
exceptia functiilor de presedinte/vicepresedinte al consiliului judetean
si primar/viceprimar”.

5. Semnalam ci la art. I pet. 2, se prevede modificarea alin. (1)-(3) si
(5) ale art. 17, in timp ce la pet. 3-5 se preconizeaza completarea art. 17 cu
trei noi alineate, alin. (6), (2" si (7).

Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, recomandam
disjungerea actualului pct. 2 in doud parti dispozitive distincte, una
privitoare la modificarea alin. (1) si (2) ale art. 17, iar cealaltd
referitoare la modificarea alin. (3) si (5) ale aceluiasi articol, intre care
sa fie intercalatd partea dispozitiva de la actualul pct. 4, referitoare la
completarea art. 17 cu alin. (2'), iar actualele pct. 3 si 5 si fie comasate
intr-o singurd parte dispozitivd, ce va fi redatd dupd interventia de
modificare a alin. (3) si (5) ale art. 17.

Prin urmare, interventiile legislative preconizate la actualele
pct. 2-5 vor fi redate astfel:

,,2. La articolul 17, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea
urmitorul cuprins:” (in continuare se vor redacta textele aferente);

,,3. La articolul 17, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (2'), cu urmitorul cuprins:” (in continuare se va redacta
textul aferent);

,,4. La articolul 17, alineatele (3) si (5) se modifica si vor avea
urmitorul cuprins:” (in continuare se vor redacta textele aferente);

,,3. La articolul 17, dupa alineatul (5) se introduc doui noi
alineate, alin. (6) si (7), cu urmatorul cuprins:” (in continuare se vor
redacta textele aferente).

In consecint, actualul pct. 5 va fi marcat ca pct. ,,6”.

6. La pct. 2 al art. I, referitor la textul propus pentru alin. (1) al
art. 17 din Legea nr. 153/2017, cu modificérile si completérile
ulterioare, intrucét in Legea nr. 490/2004 nu sunt definite ,,structurile
cu rol de organisme intermediare pentru programele operationale”,
pentru evitarea aplicérii eronate a legii, este necesard explicarea acestei
sintagme sau inserarea unei trimiteri la actul normativ care le
reglementeaza.

Referitor la textul propus pentru alin, (2) al art. 17 din actul de
bazd, pentru un spor de precizie a normei de trimitere, sugerdm ca
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formularea ,,prevazut la art. 11 alin. (1), personalul prevazut la art. 16
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2014 privind
infiinfarea, organizarea si functionarca Agentiei pentru Finantarea
Investititlor Rurale, prin reorganizareca Agentiei de Plati pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit, aprobatd prin Legea nr. 43/2015, cu
modificarile ulterioare” sa fie redatd sub forma ,previzut la art. 11
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2014 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei pentru Finantarea
Investitiilor Rurale, prin reorganizarea Agentiei de Plafi pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit, aprobatd prin Legea nr. 43/2015, cu
modificarile ulterioare, personalul prevazut la art. 16 alin. (1) din
aceeasi ordonanta de urgenta”.

7. La actualul pet. 3, referitor la textul propus pentru alin. (6) al
art. 17 din Legea nr.153/2017, pentru claritatea si predictibilitatea
normei, dar $i pentru o exprimare mai adecvatd, sugerdm reformularea
sintagmei: ,,Majorarea prevazuta la alin. (2!) nu poate depasi, cumulata
cu majordrile prevazute la alin. (1) si (2), dupa caz, procentul maxim de
50%...”, astfel: ,Majorarea prevazuti la alin. (2'), cumulati cu
majoririle prevazute la alin. (1) si (2), dupa caz, nu poate depisi
procentul maxim de 50% ...”.

8. La actualul pet. 4, referitor la textul propus pentru alin. (2') al
art. 17 din Legea nr. 153/2017, pentru un spor de rigoare normativa,
sintagma ,,prevazut la art. 4 alin. (1) si la art. 5 alin. (1) din O.U.G.
nr. 155/2020” se va reda sub forma ,,prevazut la art. 4 alin. (1) si art. 5
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2020”.

De asemenea, pentru o completd informare legislativd asupra
actului normativ mentionat, dupa titlul acestuia se va insera sintagma
»aprobata prin Legea nr. 230/2021”.

Bucuresti
Nr. 1230/10.11.2022



